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Forord

| et internationalt perspektiv er Danmark et lige land. Vi har gratis eller staerkt subsidieret
uddannelse, sundhed og bernepasning. Den danske arbejdsmarkedsmodel opnar resultater for
lenmodtagere i top og bund. Vi er gode til at skabe jobs, der giver mere velstand for den enkelte og
samfundet. Og vores progressive skattesystem ger, at det er de bredeste skuldre, der lafter

tungest.

Men det gar den forkerte vej. Uligheden i Danmark stiger.

| en lang arraekke har vi set, at de rige er stukket af fra ikke blot de fattige, men ogsa resten af
befolkningen, nar det kommer til indkomstniveauet. Tendensen har taget yderligere fart siden

finanskrisen. | denne temapublikation viser vi, at udviklingen fortsaetter.

| 2019 steg de 10 procent rigestes indkomster med 5,4 procent sammenlignet med aret far. Til
sammenligning steg de 40 procent fattigste indkomster kun med 1,6 procent. Sa selvom de 40
procent med de lavest indkomster igen er begyndt at fa del i den velstandsfremgang, vi har, er

deres bid af kagen beskeden.

Stigende ulighed har potentiale til at skabe klafter i et samfund. | Danmark har vi et folkestyre, hvor
vi taler sammen. Vi formar at finde brede lgsninger pa svaere udfordringer. Det vaere sig klima,

demografi eller globalisering. De udfordringer kraever, at vi lafter i flok.

Det nytter ikke noget, hvis sammenhangskraften halter. Med mistillid til systemet og til vores
medborgere ender vi i en debat, der ikke finder lgsninger, men optrapper konflikter. Selvom
Danmark er et lille land, kan afstandene blive store. De gkonomiske forudsaetninger kan blive for

forskellige, og det kan skabe afmagt og frustration.
Vi skal prise os lykkelige over, at vi er et lige land. Men vi skal holde gje med uligheden og handle
pa den. Kun med det i baghovedet kan man fare den rette politik. Derfor laver vi i AE arligt denne

publikation, Fordeling og Levevilkar.

God lzeselyst.



Rapportens hovedkonklusioner

Kapitel 1: Ti ar med voksende skel mellem rig og fattig

De 10 pct. rigeste har gget deres indkomst efter skat og inflation med 25 pct. siden 2010. |
2019 alene voksede indkomsten i det gverste lag med 5,4 pct. - langt mere end

indkomststigningen for den typiske dansker som 1a pa 1,5 pct.

Den gennemsnitlige indkomst i de rigeste kommuner i landet er over dobbelt sa stor som i de
fattigste kommuner. Forskellen mellem rig og fattig kommune er kun vokset i lgbet af det

seneste arti.

Indkomstvaeksten i de avre lag er seerligt trukket af udviklingen i indkomsten blandt den
rigeste procent. Indkomststigningen i denne gruppe pa i alt 48 pct. efter skat og inflation
siden 2010 bunder i szerlig grad i voksende formueindkomster, der udger over halvdelen af

indkomstfremgangen.

Kapitel 2: Faldende antal fattige op til coronakrisen

Umiddelbart far coronakrisen ramte, var der i Danmark omkring 248.000 personer, der

levede under fattigdomsgraensen. Heraf var 59.700 af dem barn.

Det er andet ar i traek, at antallet af relativt fattige personer i Danmark falder, om end fra et
historisk hgjt niveau. Der er saledes fortsat ca. 48.000 flere under fattigdomsgraensen i dag

end for fire ar siden.

Det faldende antal personer under fattigdomsgraensen daekker dog over en modsatrettet
udvikling: Den vedvarende fattigdom, der males som tre ar i treek under fattigdomsgraensen,

er stigende. Det er en forsinket konsekvens af den stigning i étarsfattige, vi sa i 2016-2017.

Kapitel 3: Ufaglaerte og lavtlennede rammes hardest af krisen

Coronaledighed har ramt hardest i bunden. Den femtedel med de laveste lgnninger havde tre
gange sa hgj risiko som den mest vellannede femtedel for at blive ledig under

ledighedsbalgen i foraret 2020.

De ufagleerte arbejdere rammes i seerlig hgj grad af ledighed. Det er ikke fgrste gang, vi ser
dette, da finanskrisen ogsa ramte socialt skavt. Faktisk var mere end hver tredje af de

coronaledige ogsa ledig under finanskrisen.

At miste jobbet under lavkonjunktur traekker lange spor ind i ens fremtidige indkomst og
beskaeftigelseschancer. Selv ti ar efter finanskrisen lider dem, der blev ramt af ledighed, fordi

arbejdspladsen lukkede, et indkomsttab sammenlignet med dem, hvis arbejdsplads forblev.
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Ti ar med voksende skel
mellem rig og fattig

Det sidste ar af den wekonomiske optur op til coronakrisen bed pa store
indkomststigninger blandt de rigeste. De 10 pct. rigestes indkomst efter skat og
inflation steg saledes fra 649.000 til 684.000 kr. pa blot et ar svarende til en stigning
pa naesten 5,4 pct. For den typiske dansker voksede realindkomsten blot med 3.700
kr. - en stigning pa 1,5 pct. Siden 2010’erne begyndte, er indkomsten for den rigeste
tiendedel af danskerne vokset med hele 25 pct. efter skat og inflation. Blandt de 40

pct. med de laveste indkomster er der blot tale om 6 pct.

Det sidste arti har vaeret kendetegnet af voksende afstand mellem ikke blot top og bund, men ogsa
mellem de rigeste og almindelige danskere samt pa tvaers af land og by - den gkonomiske ulighed
er for alvor stigende i Danmark. Denne udvikling ma vendes, far sammenhangskraft og vores
forstaelse for hinanden pa tveers af sociale og skonomiske skel udviskes. Det er fundamentet for
at bevare vores staerke velfaerdssamfund, der giver barn fra selv de ringeste kar nogle af de bedste

muligheder for at udfolde deres evner i verden. Og netop dét gar os alle sammen rigere.

De rigeste blev meget rigere i 2019

Figur 1.1 viser udviklingen i den reale disponible indkomst, altsd indkomsten efter skat korrigeret
for inflation. Siden 2010 har vaeksten i indkomster veaeret stgrst blandt de 10 pct. rigeste, og det har
udviklingen i 2019 ogsa sat en fed streg under. | 2019 voksede de 10 pct. rigestes indkomster efter
skat saledes med 5,4 pct., mens gennemsnittet havde en indkomstfremgang pa 2,5 pct. Midt i
indkomstfordelingen pa medianen oplevede den typiske dansker en real vaekst i indkomsten pa 1,5
pct. En anelse bedre stod det til blandt de 40 pct. laveste indkomster, som voksede med 1,6 pct. i

2019.

0]

De 10 pct. rigestes indkomst
steg i 2019 med 5,4 pct.,
mens en dansker i midten af
indkomstfordelingen
oplevede en stigning pa 1,5
pct.
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Figur 1.1. Udvikling i den reale disponible indkomst
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Anm: Opgjort i faste priser pa baggrund af forbrugerprisindekset. Husstande med negativ &kvivaleret disponibel indkomst er
udeladt fra opgerelsen. Belgb er husstandsakvivaleret.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Af Tabel 1.1 fremgar den gennemsnitlige indkomst efter skat i de farnaevnte indkomstgrupper.
Indkomsten er opgjort husstandsaekvivaleret, sa det er muligt at sammenligne indkomster pa tvaers
af forskellige familiesammensaetninger. Belgbene er korrigeret for stordriftsfordele, sa de kan

sammenlignes pa tveers af familietyper, og normeret til en enlig voksen.

De 40 pct. fattigste har i gennemsnit 161.114 kr. at leve for. Er man blandt de 10 pct. rigeste, har
man naesten 4 % gange sa meget at gore godt med, da indkomsten efter skat er pa ca. 692.000 kr.
Som naevnt ovenfor har de 10 pct. rigeste samtidig faet langt flere penge mellem handerne i 2019.

Det skyldes blandt andet store formueindkomster og fremgang blandt de selvstaendige.

Medianindkomsten, altsa den typiske indkomst efter skat i Danmark, er pa 251.120 kr.

Tabel 1.1. Udvikling i gennemsnitlig disponibel indkomst

2010 2018 2019 2010-2019 2018-2019
Kr. (2021-priser) Pct.
40 pct. fattigste 152.156 158.629 161.114 59 1,6
10 pct. rigeste 553.474 656.341 692.039 25,0 54
Gennemsnit 254.517 280.730 287.701 13,0 25
Median 229.508 247.357 251120 9,4 15

Anm: Opgjort i faste 2021-priser pa baggrund af forbrugerprisindekset. Husstande med negativ akvivaleret disponibel indkomst er
udeladt fra opgerelsen. Beleb er husstandsakvivaleret.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

0]

De 10 pct. rigeste har 4,5
gange sa stor indkomst som
de 40 pct. fattigste
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Der er stor forskel pa den gennemsnitlige indkomst efter skat pa tvaers af kommunerne. De rigeste
kommuner ligger hovedsageligt nord for Kebenhavn og i hovedstadsomradet, mens der kun sniger
sig fire jyske kommuner op i den rigeste fjerdedel af kommunerne. Det er Vejle, Silkeborg, Favrskov

og Skanderborg Kommune.

Der er stor forskel pa den gennemsnitlige indkomst
efter skat pa tveers af kommunerne

Kommunerne med de fattigste indbyggere finder vi pd den anden side pa Vest- og Sydsjeaelland,
Fyn, Bornholm, Sydjylland og i det nordlige Jylland. Her udger den gennemsnitlige indkomst efter

skat kun i omegnen af 240-260.000 kr. om aret - under halvdelen af hvad de rigeste kommuner

kan mgnstre. Det er vist i Figur 1.2, hvor indkomsten er hgjere, jo markere en kommune er.

Figur 1.2. Gennemsnitlig disponibel indkomst i kommunerne
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Anm: Opgjort i faste 2021-priser pa baggrund af forbrugerprisindekset. Husstande med negativ akvivaleret disponibel indkomst er
udeladt fra opgerelsen. Belgb er husstandsaekvivaleret.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

0]

De rigeste kommuner ligger
hovedsageligt nord for Kgben-
havn og i Hovedstadsomradet

0]

De fattigste kommuner findes
pa Vest- og Sydsjeelland, Fyn,
Bornholm, Sydjylland og i det
nordlige Jylland
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Som det fremgar af Tabel 1.2, er der langt fra de indkomstmaessige hgjdespringere blandt
kommunerne og bare ned til nr. 10 pa listen. Tabellen viser nemlig de 10 kommuner med de hgjeste
disponible indkomster. Helt i top ligger Gentofte Kommune, som ovenikabet er den kommune, hvor
indkomsten efter skat er vokset mest i 2019 - hele 8 pct. Borgerne i den naestrigeste kommune,
Rudersdal Kommune, har ogsa haft et godt ar, da deres indkomster er vokset med 5,5 pct., hvilket

er langt over gennemsnittet.

Tabel 1.2. Top 10 kommuner med hgjeste disponibel indkomst i 2019

Kommune Disponibel indkomst Indkomststigning, pct.
Kr. (2021-priser) 2010-2019 2018-2019

Gentofte 565.787 313 8,0
Rudersdal 525.433 27,3 55
Harsholm 473.920 16,7 29
Lyngby-Taarbaek 397.626 19,4 31
Drager 382.940 18,9 2,3
Allergd 380.875 16,0 35
Furesg 378.621 16,7 2,3
Solred 349.306 19,3 36
Fredensborg 345.698 14,7 2,7
Frederiksberg 332.194 19,4 29

Anm: Opgjort i faste 2021-priser pa baggrund af forbrugerprisindekset. Husstande med negativ akvivaleret disponibel indkomst er
udeladt fra opgerelsen. Beleb er husstandsaekvivaleret.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Indkomstfremgangen har vaeret sterst i de rigeste
kommuner

Tabel 1.3 viser de 10 kommuner med de laveste disponible indkomster. | Langeland Kommune, som
har den naestlaveste gennemsnitsindkomst efter skat, var 2019 et ar med paen fremgang i
indkomsterne, da de voksede med 4,9 pct. | en raekke kommuner pa den kgbenhavnske vestegn,
har indkomstvaeksten modsat vaeret mere beskeden i en arrakke. Det drejer sig om Ishgj,
Albertslund og Brandby Kommune. Tallene vidner altsad om stor variation i den indkomstfremgang,

som 2019 kunne meanstre pa tveers af indkomstlag.

O

| Gentofte, den kommune i
Danmark med de hgjeste
indkomster, steg indkomsten
i 2019 med 8 pct.

0]

Pa den kabenhavnske vestegn
har indkomststigningen i en
arreekke veeret beskeden
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Tabel 1.3. Bund 10 kommuner med laveste disponibel indkomst i 2019

Kommune Disponibel indkomst Indkomststigning, pct.
Kr. (2021-priser) 2010-2019 2018-2019

Lolland 236.245 79 19
Langeland 240.569 10,4 49
Ishgj 242138 6,1 14
Aro 244.094 59 14
Albertslund 246.117 52 0,7
Guldborgsund 248.064 7.2 23
Brendby 248.244 6,4 1.0
Leso 248.621 9,7 2,0
Bornholm 248.890 9,1 3,0
Norddjurs 255.155 8,7 2,2

Anm: Opgjort i faste 2021-priser pa baggrund af forbrugerprisindekset. Husstande med negativ akvivaleret disponibel indkomst er
udeladt fra opgerelsen. Beleb er husstandsakvivaleret.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Tallene i de foregdende to tabeller viser samtidig, at det er blandt de rigeste kommuner, at
indkomstfremgangen fra 2010 til 2019 har veeret sterst - de ligger alle over gennemsnittet. | de
fattigste kommuner har udviklingen derimod ligget i bund - de ligger alle under

gennemsnitsvaeksten pa 13 pct. efter skat og inflation.

Udviklingen i toppen af indkomstfordelingen er trukket af den rigeste procent

Tabel 1.4 viser, hvordan den gennemsnitlige indkomst efter skat og korrigeret for inflation har
udviklet sig i lgbet af det seneste arti fordelt pa de enkelte indkomstdeciler samt for den rigeste
procent. | bunden af indkomstfordelingen har forbrugsmulighederne ikke andret sig i et arti, hvor
den jaevne borger og samfundet som helhed ellers er blevet rigere. Selv hvis man tager de

studerende ud af regnestykket, er der tale om noget nzer stagnation i bundent.

Samfundet er som helhed blevet rigere, men fordelingen er skaev

Som man bevager sig op i indkomstlagene, stiger indkomstfremgangen i artiet ligeledes - bade
malt i kroner og gre og relativt i procent. De 10 pct. rigeste er som far naevnt blevet 25 procent
rigere i perioden fra 2010 og frem til 2019, og bare i 2019 voksede indkomsterne i toppen med 5,4

procent.

1 Opgeres indkomstudviklingen ekskl. familier med voksne studerende har de 10 pct. fattigste faet 1,5 pct. flere penge mellem
haenderne fra 2010 til 2019.

0]

Der er tale om noget naer
stagnation i bunden af
indkomstfordelingen
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Det er dog seerdeles blandt de allerrigeste i den gyldne procent i toppen af indkomstfordelingen, at
der er sket en voldsom vakst pa hele 48 procent i indkomsten efter skat og inflation fra 2010 til
2019. Det kraever en disponibel indkomst pa ca. 916.000 kr. vel at maerke efter skat at vaere med i

den klub - en graense, som ogsa har rykket sig gevaldigt opad over arene.

Tabel 1.4. Udvikling i gennemsnitlig disponibel indkomst, indkomstdeciler

2010 2018 2019 2010-2019 2018-2019
Kr. (2021-priser) Pct.
10 pct. fattigste 95.954 94.380 96.186 0,2 19
2. decil 147.364 152.643 154.990 52 1,5
3. decil 171.212 181.154 183.820 74 15
4. decil 194.092 206.337 209.458 79 15
5. decil 217.647 233.529 237.046 89 15
6. decil 241.899 261.923 266.019 10,0 1,6
7. decil 269.095 294.099 298.606 1,0 1,5
8. decil 302.669 334.039 339.282 121 16
9. decil 351.760 392.851 399.564 13,6 17
10 pct. rigeste 553.474 656.341 692.039 25,0 54
Den rigeste procent 1.281.871 1.681.343 1.899.042 48,1 12,9

Anm: Opgjort i faste 2021-priser pa baggrund af forbrugerprisindekset. Husstande med negativ akvivaleret disponibel indkomst er
udeladt fra opgarelsen.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Figur 1.3 viser, hvordan bruttoindkomsten, altsd indkomsten fer skat, har udviklet sig opdelt pa
indkomstkomponenter blandt de 40 pct. med de laveste indkomster, de 10 pct. rigeste og den
rigeste procent. Erhvervsindkomsten daekker over lgn, indkomst fra selvsteendig virksomhed og
honorarer, mens formueindkomst omfatter aktiegevinster, boligafkast og anden kapitalindkomst.

Derudover kommer overfarselsindkomster, pensionsudbetalinger, mv.

En stor del af de rigestes markante indkomstvaekst kan henfgres til stigende formueindkomster
blandt den rigeste procent. De udger over halvdelen af indkomststigningen fer skat. Samtidig er
formueindkomster, som aktie- og kapitalindkomst, lempeligere beskattet end erhvervsindkomst.
Det vil altsa sige, at hvis den rigeste procent i stedet havde haft hele sin 48 procents
indkomstfremgang pad lgnnen, sd ville indkomstuligheden veaeret steget mindre, eftersom
topskatten pa 56 pct. af personlig indkomst er vaesentligt hgjere end de 42 pct., som er den hgjeste

sats for aktie- og kapitalindkomstskat.

Indkomstulighed forsteerkes af, at Danmark har lavere skat pa
aktie- og kapitalindkomst end pa erhvervsindkomst

0]

Hos den rigeste pct. er
indkomsten steget med 48
pct. i det seneste arti

0]

En stor del af de rigestes
indkomstvaekst skyldes
formueindkomster
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De progressive skatter pa aktieindkomst og kapitalindkomst er blandt de mest effektive

omfordelingsmekanismer i vores skattesystem. Det har bl.a. D@RS tidligere papeget2. Hvis man for ) .
Progressive skatter pa aktie-

alvor vil den stigende indkomstulighed til livs, er det derfor et oplagt sted at starte med at haeve de 0 kapitalindkomst er blandt
de mest effektive omforde-

hojeste satser pa aktie- og kapitalindkomst. lingsmekanismer i vores
skattesystem

Figur 1.3. Real indkomstudvikling opdelt pa komponenter, 2010-2019
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Anm: Opgjort i faste priser pa baggrund af forbrugerprisindekset. Husstande med negativ akvivaleret disponibel indkomst er
udeladt fra opgerelsen. "Andet” omfatter bl.a. overferselsindkomst, pension mv. Figuren viser aendring i indkomstkomponent i
procent af zendring i bruttoindkomst.

Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

De unge og enlige har ikke haft samme fremgang som de andre
Det er ikke kun pa tveers af indkomstfordelingen, at det sidste arti har budt pa forskelligartet
indkomstfremgang. | det falgende ser vi pa, hvordan indkomstudviklingen har vzeret fra 2010 til

2019 fordelt pa familietyper. Familier med voksne studerende er udeladt fra opgarelsen.

| gruppen af enlige havde personer over 65 ar den
hojeste indkomstfremgang

0}

Unge enlige med barn

der er bgrn i husstanden samt den voksnes alder. Mens den gennemsnitlige vaekst i indkomst efter ~ oplevede en vaekst i indkomst
pa 2 pct.,, mens den

skat og inflation var pa 13 pct. i perioden, oplevede de unge enlige under 30 ar med barn blot en  gennemsnitlige veekst var 13

pct. i perioden 2010-2019

| Figur 1.4 er indkomstvaeksten efter skat og inflation opgjort for enlige opdelt pa baggrund af, om

stigning pa knap 2 pct., mens de unge enlige uden bgrn blev 4 pct. rigere. Gruppen med starst

2 Dansk @konomi, fordr 2019, De @konomiske Rad (2019)
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fremgang blandt de enlige var dem pa 65 ar og derover uden bgrn i husstanden. De blev 16 pct.

rigere i lgbet af artiet.

Figur 1.5 viser i stedet udviklingen blandt parrene. Her er det alderen pa det ldste familiemedlem,
O
Aldre par egede deres

hos de enlige. Den laveste indkomstfremgang finder vi dog stadig blandt de unge, dog nu dem uden  indkomstfremgang dobbelt s
meget som de yngre

der afger placeringen i aldersgrupper. Blandt parrene er forskellene i indkomstvaekst mindre end

barn, som blev 10 pct. rigere fra 2010 til 2019, mens de zldre par uden barn fik hele 20 pct. mere

mellem haenderne.

Figur 1.4. Enlige, real indkomstvaekst Figur 1.5. Par, real indkomstvaekst
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Anm: Figurerne viser den reale udvikling i den husstandsakvivalerede disponible indkomst fra 2010 til 2019 opdelt pa familietype og
alder. Alder opgjort for husstandens zldste medlem. Opgjort ekskl. familier med voksne studerende.
Kilde: AE pba. Danmarks Statistiks registre.

Forklaringen pa den store fremgang blandt de aldste husstande skal bl.a. findes i den stigende
udbredelse af arbejdsmarkedspensioner, som i forhold til tidligere er med til at sikre langt bedre
levevilkar blandt vores aeldre end hidtil. Desuden fortsaetter flere i dag med at arbejde efter at have

krydset folkepensionsalderen.

Den sociale arv er blevet svaerere at bryde i bunden

Hvert tredje barn, der vokser op blandt de fattigste familier, ender selv blandt de fattigste som
O
Hvert tredje barn, der vokser

pct. fattigste familier, som selv er blandt de 20 pct. fattigste. Den sociale arv er faktisk blevet —op blandt de fattigste, ender
selv blandt de fattigste

voksen. Det viser Figur 1.6, hvor det er opgjort, hvor mange af dem, der voksede op blandt de 20

staerkere med tiden, da andelen er vokset fra ca. 28 pct. til 33% pct. over de sidste knap 20 ar.

Den sociale arv er blevet mere udtalt over tid

Figuren viser ogsa, hvor sandsynligt det er for et barn fra de fattigste 20 pct. af familierne at ende

blandt de 20 pct. rigeste som voksen. Det haender kun for hvert 9. barn fra de fattigste familier.
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Figur 1.6. Hvor mange blandt de 20 pct. fattigste som barn er blandt bund/top 20 pct.
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Anm: Figuren viser, hvor stor en andel af dem, der som 15-arig var i en familie med de 20 pct. laveste indkomster, der var i
henholdsvis bund/top 20 pct. som 35-arig. Placering i indkomstfordeling som barn er opgjort pa baggrund af den
husstandsakvivalerede bruttoindkomst, og placering som voksen er opgjort pa baggrund af personlig bruttoindkomst.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Den vigtige marker for, om et barn fra bunden bryder den sociale arv, er uddannelse. Barnene fra
de fattigste familier, der fuldfgrer en uddannelse, klarer sig langt bedre som voksne, end dem, der
ikke gar. Det er faktisk hele 60 pct. af dem, der ikke far en uddannelse, som selv havner i bunden

indkomstmaessigt. Det fremgar af Figur 1.7.

Langt bedre gar det for dem, der fuldfgrer en uddannelse, da blot 20 pct. selv havner blandt de
fattigste 20 pct. som voksen, og 15 pct. af dem ender faktisk med at veere blandt de 20 pct. rigeste.
Dem, der vokser op i de fattigste familier, men som far sig en uddannelse, er altsa ikke

overreprasenteret blandt de fattigste som voksen.

Men tallene vidner ogsa om, at det er sveert at bryde den sociale arv i bunden. Pa trods af, at
barnene fra de fattigste familier klarer sig meget bedre malt pa indkomst, nar de far en uddannelse,
sa er det stadig feerre fra bunden, der ender blandt de 20 pct. rigeste som voksen, end hvis man
sammenligner dem med barnene, der ikke fik sig en uddannelse, men blot voksede op blandt de
rigeste familier. Her er det nemlig 17 pct., der er blandt de rigeste som voksne - selvom de ikke har
fuldfert en uddannelse. Hos barnene fra de fattigste familier, der sa far en uddannelse, er det kun

15 pct., der er blandt de rigeste som voksne.
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Uddannelse er den vigtigste
faktor i forhold til at bryde
den sociale arv
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Blandt de rigestes barn er 17
pct. selv blandt de rigeste
som voksne, selvom de ikke
har fuldfert en uddannelse
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Figur 1.7. Hvor meget betyder uddannelse for at bryde den sociale arv?
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Anm: Figuren viser, hvor stor en andel af dem, der som 15-arig var i en familie med de 20 pct. laveste/hgjeste indkomster, der var i
henholdsvis bund/top 20 pct. som 35-arig fordelt efter, om man har fuldfert en erhvervskompetencegivende uddannelse. Placering i
indkomstfordeling som barn er opgjort pa baggrund af den husstandsaekvivalerede bruttoindkomst, og placering som voksen er
opgjort pa baggrund af personlig bruttoindkomst.

Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

De fleste med en topindkomst forbliver i toppen aret efter
Debatten om graden af udskiftning fra ar til ar blandt dem med de hgjeste indkomster kan efterlade
det indtryk, at indkomstmobiliteten - eller udskiftningen - i toppen er sarligt hgj. Det er bare ikke

tilfeeldet, hvis man sammenligner med resten af befolkningen.

Denne undersggelse viser, at den rigeste procent ikke er en fuldsteendig lukket klub, om end det
kraever sin indtzegt at veere med. | 2018 skulle man have en arsindkomst pa knap 1,5 mio. kr. for at
vaere en del af den ene procent af den voksne befolkning med de hgjeste indkomster - eller en

manedslgn pa over 124.000 kr. Det fremgar af Tabel 1.4.

Tabel 1.4. Hvilken indkomst for skat kraever det at indga i indkomstgrupperne?

Indkomstgraense for skat i 2018, kr.
2. decil 147.000
3. decil 201.000
4, decil 238.000
5. decil 283.000
6. decil 334.000
7. decil 385.000
8. decil 440.000
9. decil 514.000
10. decil 649.000
Den rigeste pct. 1.486.000

Anm: Opgjort pa baggrund af personindkomst fer skat inkl. imputeret afkast af egen bolig i 2018.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.
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Figur 1.8 pa viser, at ud af den ene procent med de starste indkomster i 2017 var 70 pct. af dem
fortsat blandt den rigeste procent i 2018 - altsa langt stgrstedelen. P4 den anden side var 30 pct.

af gruppen "nye".

Figuren viser ogsa, hvor mange der var i den rigeste procent i 2015 og fortsat var det tre ar senere.

Her er der tale om 61 pct. - altsa en lidt lavere andel, end nar man ser over ét ar, men fortsat

starstedelen.

Figur 1.8. Hvor mange bliver i den gverste top af indkomstfordelingen over tid?
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Anm: Figuren viser, hvor stor en andel, der befinder sig i samme percentil 1ar/3 ar senere.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Der er relativt stor forskel pa, hvem der gar igen i den rigeste procent fra ar til ar, nar man ser pa

tveers af landet.

Figur 1.9 viser, hvor stor en andel af de rigeste, der forbliver blandt de rigeste, fordelt pa hvilken
landsdel de bor i. Det er fortsat gruppen bestadende af den rigeste procent i hele landet, vi ser pa.
Andelen topper omkring Kgbenhavn og i Nordsjaelland, hvor ca. 3 ud af 4 forbliver i den absolutte
indkomsttop fra ar til ar. | @stsjeelland og Dstjylland er det lidt faerre, der fortsat er i den rigeste
procent aret efter. De dele af landet, hvor faerrest af de rigeste gar igen, er Vestjylland og Vest- og

Sydsjzelland, hvor 3 ud af 5 er gengangere.

Forskellene mellem landsdelene afspejler bl.a. forskelle i, hvordan den rigeste procent er
beskaeftiget. Blandt den rigeste procent, der er ansat som lgnmodtagere med ledelsesarbejde, altsa
typisk topledere, er det 82 pct., der gar igen i gruppen aret efter. Andelen er langt lavere blandt
selvstaendige i den rigeste procent, hvor kun 62 pct. stadig er blandt de rigeste aret efter. Det kan

skyldes, at selvstaendige har mere svingende indtaegter, end f.eks. topledere med en fast lgnpakke.

(0]
Pa et ar udskiftes 30 pct. i
gruppen af den rigeste pct.
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| Vestjylland og i Vest- og
Sydsjeelland er der stgrst
udskiftning i den rigeste
procent, mens den starste
andel forbliver i gruppen i
Kabenhavn og Nordsjzelland
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Figur 1.9. Hvor i landet bliver den rigeste procent ved med at vzere blandt de rigeste?
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Anm: Figuren viser, hvor stor en andel der befinder sig i samme percentil 13ar senere. Bornholm er udeladt, da relativt fa indgar i den
rigeste procent i landsdelen.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Mobiliteten er lavest i top og bund

Det kan vaere sveert at gennemskue, om persistensen i toppen af indkomstfordelingen er hgj eller
lav pa baggrund af ovenstaende resultater. Lafter man derimod blikket til hele indkomstfordelingen
inddelt i ti lige store grupper (deciler), kan man se, at persistensen er betydeligt hgjere blandt de
10 pct. rigeste i 10. decil. Der er dog faerre muligheder for at flytte sig i indkomstfordelingen, nar
man befinder sig i enderne, da man i top og bund kun kan bevaege sig i én retning (nedad i toppen,

opad i bunden).

Figur 1.10 viser, at i 10. decil er udskiftningen relativt lille, da 84 pct. gar igen aret efter, mens 76
pct. gar igen tre ar senere. 10. decil daekker over de 10 pct. med de hgjeste indkomster i et ar, og
den rigeste procent indgar saledes i denne gruppe. Forskellen i persistens mellem
indkomstdecilerne bliver szerligt udtalt, nar der males over tre ar, hvor 10. decil i endnu hgjere grad

skiller sig ud.

Der er ligeledes relativt flere gengangere i bunden af indkomstfordelingen, da omkring 3 ud af 4
blandt de 10 pct. fattigste i 1. decil ogsa er blandt de fattigste aret efter. Nar der males over en lidt
laengere periode pa tre ar, sa er det omkring 6 ud af 10 blandt de fattigste, der bliver i gruppen.

Over tid vokser forskellen i mobiliteten altsd mellem de rigeste og de fattigste grupper.
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Persistensen er hgjere blandt
de 10 pct. rigeste end i de
gvrige deciler
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Der er relativt flere
gengangere over tid i bunden
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Figur 1.10. Hvor mange bliver i samme decil i indkomstfordelingen?
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Anm: Figuren viser, hvor stor en andel der befinder sig i samme decil 1ar/3 ar senere.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Mobiliteten falder drastisk i toppen af
indkomstfordelingen

Figur 1.17 viser, hvor stor en andel i hvert indkomstpercentil der er i samme percentil aret efter.
Kurven bliver meget stejl, ndr man naermer sig den 100. percentil, hvilket er den rigeste procent.
Det afspejler, at mobiliteten falder drastisk i toppen af indkomstfordelingen. Der er altsa
forholdsvis mange gengangere blandt topindkomsterne i forhold til eksempelvis
lavindkomstgruppen. Dette faanomen er tidligere papeget af bl.a. OECD og kaldes i populzere

termer for "sticky ceilings"s.

3" A Broken Social Elevator? How to Promote Social Mobility”, OECD (2018), kapitel 2
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Figur 1.11. Hvor mange bliver i samme percentil i indkomstfordelingen over 1 ar?
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Anm: Figuren viser, hvor stor en andel der befinder sig i samme percentil 13ar senere.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

0}
Efter tre ar er over halvdelen

naermer sig toppen af indkomstfordelingen. Befinder man sig et hvilket som helst andet sted i  forblevet blandt den rigeste
procent

| Figur 1.12 er der i stedet malt over tre ar, hvilket giver udslag i en endnu stejlere kurve, nar man

indkomstfordelingen, er der kun en lille sandsynlighed for, at man tre ar senere vil veere det samme
sted. Blandt den rigeste procent er det derimod meget udbredt, da over halvdelen stadig eri samme
indkomstpercentil efter tre ar. Ogsa i den naestrigeste procent, den 99. percentil, er der relativt hgj

persistens. Her er 38 pct. gengangere efter tre ar.

Figur 1.12. Hvor mange bliver i samme percentil i indkomstfordelingen over 3 ar?
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Anm: Figuren viser, hvor stor en andel, der befinder sig i samme percentil 3 ar senere.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.
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Boks 1.1. Sadan har vi beregnet indkomstmobilitet fra ar til ar

Analysen er udarbejdet pa baggrund af Danmarks Statistiks personregistre. Der er taget udgangspunkt i alle
fuldt skattepligtige personer pa 18 ar og derover i henholdsvis 2015 og 2017. Herefter er der koblet med
indkomstoplysninger i 2018.

Studerende er fraregnet i opgarelsen. Bilag 1 viser, hvordan inddragelsen af studerende pavirker malinger af
indkomstmobiliteten. Personer med en indkomst pa mindre end +/-10 kr. ekskl. gren check er frasorteret, da
disse personer ma formodes at veere institutionaliseret, udrejst uden registrering eller pd anden made
forsgrget af andre. Derudover indgar personer, der er dede eller udvandrede i perioden heller ikke, da de ikke
laengere er fuldt skattepligtige i 2018.

Indkomstfordelingen er opgjort pa baggrund af den samlede personindkomst fer skat tillagt lejeveerdi af egen
bolig for boligejere. Analysepopulationen er i hvert ar inddelt i indkomstdeciler, ti lige store grupper, og
indkomstpercentller, 100 lige store grupper, pa baggrund af deres indkomst. Kun personer, der indgar i begge
malear, indgar i opgerelsen.
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Faldende antal fattige op til
coronakrisen

Det var for andet ar i traek, at der blev faerre fattige, da antallet af personer under
fattigdomsgraensen faldt i 2019. Nu er der 248.000 under fattigdomsgraensen, hvoraf
59.700 er bgrn under 18 ar. Den positive udvikling risikerer dog at blive sat over styr
af coronakrisen. Dem, der i forvejen var langt fra arbejdsmarkedet, da krisen satte ind,

star nemlig bagerst i den voksende kg af ledige.

| tiden op til coronakrisen sa vi en positiv udvikling i udbredelsen af fattigdom. Antallet af relativt
fattige i Danmark var nemlig faldende. Denne positive udvikling i de senere ar risikerer dog at blive
sat over styr af coronakrisen, som har sendt mange af de lavestlennede ud i ledighed, hvilket er
beskrevet senere i kapitel 3. Nar ledighedskeen vokser, risikerer vi samtidig, at dem, der i forvejen
var langt fra arbejdsmarkedet, far endnu sveerere ved at finde fodfaeste igen, og at dem pa kanten

af arbejdsmarkedet skubbes helt ud.

Antallet af personer under fattigdomsgraensen voksede kraftigt fra 2015 til 2017, mens udviklingen
i 2018 og 2019 har veeret svagt faldende. Det fremgar af Figur 2.1. Der er nu ca. 248.000 personer,
der er relativt fattige, da de i lgbet af ét ar har haft en indkomst pa mindre end halvdelen af
medianindkomsten, ikke er studerende og ikke har vaesentlig formue. Pa trods af to ar, hvor antallet

af fattige er faldet, er der stadig 48.000 flere personer under fattigdomsgraensen end i 2015.

Definitionen pa fattigdom tager udgangspunkt i Danmarks Statistiks opfalgning pa FN's
verdensmal nr. 1 om at reducere fattigdommen. Her har Danmarks Statistik udviklet et mal for
relativ fattigdom. Malet er en videreudvikling af den tidligere officielle fattigdomsgraense, der blev
vedtaget i 2013 pa baggrund af ekspertudvalget om fattigdoms anbefalinger og senere afskaffet af
Venstre-regeringen i 2015.

Relativ fattigdom tager udgangspunkt i, hvad en typisk familie i landet, medianen, har af
forbrugsmuligheder. Fattigdomsgraensen fastsaettes herefter som halvdelen af dette tal i hvert ar.
Derudover er der en raekke @vrige kriterier for at blive anset som relativt fattig. Laes mere om

fattigdomsgraensen i Boks 2.1.

(0]

Op til coronakrisen var
antallet af relativt fattige
faldende

©

Der er dog stadig 48.000
flere personer under
fattigdomsgraensen end i
2015

(0]

Relativ fattigdom males efter
Danmarks Statistiks
definition, der er udviklet som
opfalgning pa FN's
verdensmal



m Faldende antal fattige op til coronakrisen

Figur 2.1. Udvikling i antal personer under fattigdomsgransen, SDG-mal
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Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Den store stigning i antallet af relativt fattige fra 2015 til 2017 hzaenger i hgj grad sammen med
nedsaettelser af de laveste ydelser, som kontanthjaelpsloftet og integrationsydelse, i en periode,
hvor velstandsniveauet for den typiske dansker, og dermed medianindkomsten, har vaeret jeevnt
stigende. |1 2018 og 2019 har der derimod ikke vaeret yderligere nedsaettelser af de laveste ydelser,
og i efteraret 2019 blev det aftalt at indfere et nyt, midlertidigt barnetilskud malrettet de fattigste
barnefamilier. Det midlertidige barnetilskud er gaeldende, indtil arbejdet med et nyt ydelsessystem

i regi af Ydelseskommissionen er afsluttet.

To ar i traek med faldende antal fattige barn

| 2019 faldt antallet af bgrn i fattige familier med omkring 1.500 til 59.700. Det fremgar af Figur
2.2. Det er forste gang i tre ar, der er faerre end 60.000 fattige bern i Danmark. De gode
konjunkturer op til coronakrisen har betydet, at flere forsergere har forladt kontanthjzelpssystemet

med et job i handen.

Coronakrisen rammer de lavestlannede og de ufagleerte hardest

Coronakrisen risikerer dog at vende den positive udvikling fra de seneste ar. Som det fremgar
senere af kapitel 3, rammer coronaledighed de lavestlgnnede og ufagleerte hardest. Samtidig
vokser kgen af langtidsledige, da de, som allerede var ledige, da krisen satte ind, og ofte har en svag
tilknytning til arbejdsmarkedet, bliver skubbet leengere tilbage i keen. Det geelder mange af
forsergerne i gruppen af relativt fattige, som ofte ikke har faet sig en uddannelse efter grundskolen,

og hvis tilknytning til arbejdsmarkedet er svag.
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Figur 2.2. Udvikling i antal barn under fattigdomsgraensen, SDG-mal
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Anm: Bern omfatter personer under 18 ar.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Store kommunale forskelle i andelen af fattige barn
| Figur 2.3 er opgjort den kommunale variation i andelen af bgrn under 18 ar, der er under
fattigdomsgraensen. De markebla omrader er der, hvor andelen af fattige barn er hgjest, mens de

lysebla omrader er der, hvor andelen er lavest.

Det er seerligt i egne af Danmark som Senderjylland og Vest- og Sydsjeelland og pa Kebenhavns
Vestegn, at relativt mange barn lever under fattigdomsgraensen. Her er det 6-10 pct. af alle barn

under 18 ar, hvis familie lever under fattigdomsgraensen. Altsa helt op mod hvert 10. barn.

| de fattigste omrader lever op mod hvert 10. barn under
fattigdomsgraensen

| de omrader af Danmark, hvor andelen af fattige barn er lavest, er det mellem 2 og 4 pct. af
barnene, der er under fattigdomsgraensen. Det drejer sig om en raekke kommuner i det Midt- og

@stjyske samt omkring Hovedstadsomradet.
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Figur 2.3. Andel bgrn i kommunen under fattigdomsgransen, SDG-mal
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Anm: Figuren viser andelen af barn under 18 ar, der lever i familier under fattigdomsgransen. Kommunerne Arg, Fang, Samsg og
Leese er udeladt af diskretionshensyn.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Tabel 2.1 viser de 10 kommuner, der har den hgjeste andel barn under fattigdomsgraensen, og de
10 kommuner, hvor andelen er lavest. Det er under 3 pct. af barnene i kommuner som Dragar,
Allergd, Skanderborg, Gentofte, Egedal, Roskilde og Solrad, der er under fattigdomsgraensen. Pa

landsplan er der tale om 5,2 pct.

Det er dog 10 pct. af bgrnene, der i Brandby Kommune er under fattigdomsgraensen. Her er andelen
steget siden sidste ar til naesten det dobbelte af niveauet pa landsplan. | Lolland og Langeland
Kommuner er andelen derimod faldet under de 10 pct. Faktisk har Langeland Kommune set et fald

i andelen af bgrn i kommunen, der er relativt fattige, pa hele 2,1 pct.-point.
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Pa landsplan lever omkring
5,2 pct. af barnene under
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Tabel 2.1. Top og bund kommuner malt pa andel bgrn under fattigdomsgraensen

Top 10 Andel  /Zndring 2018-2019 | Bund 10 Andel Andring 2018-2019
Pct. Pct.-point Pct. Pct.-point
Brendby 10,0 0,7 Drager 2,2 -0,1
Lolland 9,5 -0,7 Allered 2,3 0,0
Guldborgsund 9,2 0,0 Skanderborg 2,5 -0,1
Slagelse 8,2 -0,1 Gentofte 2,5 -0,2
Langeland 8,1 -2,1 Egedal 2,7 0,2
Ishgj 8,0 -1,7 Roskilde 2,8 -0,4
Vordingborg 7.7 0,3 Solrgd 2,8 -0,5
Odense 7,6 0,1 Favrskov 3,0 -0,4
Odsherred 7.6 -0,3 Lyngby-Taarbaek 3,0 0,0
Kalundborg 7.4 -0,2 Rebild 3,2 -0,1

Anm: Bern omfatter personer under 18 ar.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Forskel mellem lavindkomst og relativ fattigdom

Danmarks Statistiks indikator for relativ fattigdom, som er udviklet til at fglge op pa verdensmal nr.
1 om at reducere fattigdommen, er et samlende mal baseret pa en lavindkomstgraense, en
formuegraense og visse gvrige kriterier, som hovedsageligt indebezerer, at familier, hvor

hovedforsgrgeren er studerende, ikke betragtes som fattige.

0]
Som felge af malemetoden er

af medianindkomsten, er den vaesentligt starre end gruppen, der kategoriseres som relativt fattige ~ der flere personer i
lavindkomstgruppen end i

ifalge SDG-malet. Det fremgar af Figur 2.4, hvor antallet af barn i henholdsvis lavindkomstgruppen, — gruppen af relativt fattige

Ser man pa hele lavindkomstgruppen, altsa familier med en disponibel indkomst pa under 50 pct.

lavindkomstgruppen ekskl. studerende samt relativt fattige er opgjort. Lavindkomstgruppen

omfattede i 2019 knap 80.000 barn under 18 ar.

Nar relativ fattigdom opgeres, ser man som naevnt ovenfor bort fra familier, hvor hovedforsgrgeren
er studerende. Det reducerer antallet af barn i opgerelsen med godt 11.300. Yderligere er der
familier i lavindkomstgruppen, som pa trods af lav indkomst er i stand til at forsgrge sig selv ved at
teere pa deres formue. Derfor indebzerer SDG-indikatoren for relativ fattigdom ogsa et formuekrav,
hvilket reducerer antallet af barn med 8.800 yderligere. Herved ender man med en gruppe pa

59.700 baern i 2019, der lever i relativ fattigdom.
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Danmarks Statistik har som opfalgning pa FN's baredygtighedsmal (SDG-mal nr. 1) om at reducere
fattigdommen udviklet et mal for relativ fattigdom. Malet er en videreudvikling af den officielle
fattigdomsgraense, der blev vedtaget i 2013 pa baggrund af ekspertudvalget om fattigdomsanbefalinger og
senere afskaffet af Venstre-regeringen i 2015.

Man er fattig, hvis man i lgbet af ét ar har en indkomst, som er under halvdelen af medianindkomsten, og
samtidig ikke har en formue i starten af aret pa mere end halvdelen af medianindkomsten.

Hvis familiens hovedforsarger (den der tjener mest) er studerende og ikke har vaeret fuldtidsbeskzeftiget mere
end halvdelen af aret, kan man dog ikke blive kategoriseret som fattig. Heller ikke barn, der flytter hjemmefra,
kan blive kategoriseret som fattige, hvis mindst én af deres forzeldre ikke er fattig.

Medianindkomsten

Medianindkomsten er den midterste indkomst i indkomstfordelingen. Det vil sige, at der er ngjagtigt 50
procent, der har en indkomst, der er hgjere end medianindkomsten og ngjagtig 50 procent, der har en
indkomst, der er lavere end medianindkomsten. Der benyttes den husstandsaekvivalerede disponible
indkomst, det vil sige indkomsten efter skat korrigeret for stordriftsfordele i familier med flere
familiemedlemmer.

Fattigdomsgraensen i kroner og gre

Hvornar en familie konkret vil ryge under fattigdomsgraensen afhanger af familietypen. For en enlig person er
fattigdomsgraensen pa 128.400 kr. efter skat om aret eller 10.700 kr. om maneden. Det er opgjort efter skat og
skal daekke alle udgifter til f.eks. bolig, mad, forsikringer, tgj, medicin, transport, reparationer, fritid osv. Af
tabellen herunder fremgar fattigdomsgraenserne for forskellige familier.

Fattigdomsgraensen for forskellige familietyper, 2021-priser

Personer i familien Graense pr. familie pr. ar Graense pr. person pr. ar Graense pr. person pr.
maned
1voksen 128.400 128.400 10.700
1voksen og 1barn 167.000 83.500 7.000
1voksen og 2 bgrn 205.500 68.500 5.700
1voksen og 3 bgrn 244.000 61.000 5.100
2 voksne 192.700 96.300 8.000
2 voksne og 1barn 231.200 77.100 6.400
2 voksne og 2 bern 269.700 67.400 5.600
2 voksne og 3 bern 308.200 61.600 5.100
3 voksne* 256.900 85.600 7.100
4 voksne* 321.100 80.300 6.700

Anm: Barn er her defineret som under 15 &r. Hiemmeboende barn pa 15 ar og derover tzelles som voksne. *) 3 eller 4 voksne kan
f.eks. vaere en familie med 2 forzeldre og 1 eller 2 hjemmeboende barn pa 15 ar og derover.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.
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Figur 2.4. Udvikling i antal barn i lavindkomstgruppe og relativt fattige, SDG-mal
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Anm: Bern omfatter personer under 18 ar. Figuren viser antallet af bern i hhv. lavindkomstgruppen (husstandsakvivaleret disponibel
indkomst under 50 pct. af medianindkomsten), lavindkomstgruppen ekskl. studerende og familier med nulindkomst, og gruppen af
relativt fattige, som yderligere er underlagt et formuekrav.

Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Pa trods af den store niveauforskel mellem lavindkomstgruppen og de relativt fattige bgrn har
udviklingen over de seneste ar vaeret parallel. Det er ogsa veerd at bemaerke, at det netop er
udviklingen i malene, altsad om vi bevaeger os op, ned eller sidelaens, der er den mest afggrende og
bor tillegges starst vaegt. Derimod er niveauet for fattigdomsmalene i hgjere grad udtryk for de
metodiske valg, man har truffet, f.eks. om lavindkomstgraensen saettes til 50 eller 60 pct. af

medianindkomsten.

Det ber i den sammenhang bemarkes, at fattigdomsgraensen fastsat ved brug Danmarks
Statistiks indikator for relativ fattigdom i hgj grad harmonerer med minimumsbudgetter for at
opretholde en beskeden tilvaerelse opgjort uathaengigt af Rockwoolfondens Forskningsenhed#. Den
relative fattigdomsgraense giver os derfor mulighed for at overvage, hvor mange der i gkonomisk
forstand ikke er i stand til at opretholde en beskeden tilvaerelse. En tilvaerelse, der ligger meget

langt fra den typiske families tilveerelse i Danmark.

Nar fattigdom bliver en vedvarende tilstand

Fattigdom kan males pa forskellig vis, og den af Danmarks Statistik udviklede SDG-indikator for
relativ fattigdom er derfor én blandt flere relevante opgarelser, nar vi taler om udbredelsen af
fattigdom i Danmark, og hvordan den har udviklet sig. Som tidligere naevnt fik Danmark i 2013 en
officiel fattigdomsgraense, som dog blev afskaffet blot to ar senere. AE er fortsat med at regne pa
omfanget af fattigdom efter denne definition, som saerligt adskiller sig fra den nye SDG-indikator

for relativ fattigdom ved at male pa udbredelsen af vedvarende gkonomisk fattigdom.

4 Nye minimumsbudgetter for danske familier, Rockwool Fondens Forskningsenhed (2015)
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Den afgerende forskel pa det nye og det gamle mal er, hvor mange ar, man skal vaere under
fattigdomsgraensen for at taelle med i opgerelsen. Med den nye SDG-indikator for relativ fattigdom
teeller man med efter ét ar i relativ fattigdom, mens det tidligere officielle mal kraevede, at man var
under fattigdomsgraensen tre ar i traek for at blive talt med. Det gamle mal var saledes et mal for

vedvarende fattigdom.

Konkret opgeres de "gkonomisk fattige” som personer, der tre ar i traek har oplevet at ligge under
fattigdomsgraensen. Fattigdomsgraensen er fastsat som halvdelen af medianindkomsten, og der
geelder ligeledes et formuekrav, s& personer med en vis formue ikke indgar i opgaerelsen. Derudover

indgar familier med voksne studerende ikke.

Figur 2.5 viser udviklingen i antallet af skonomisk fattige frem til i dag. Tallet har veeret stot
stigende over hele perioden, og i de seneste ar er antallet vokset med tiltagende hastighed. Fra ca.
40.000 personer i 2014 til 53.000 i 2017, mens tallet i dag er hele 73.000. Det er vel at maerke
personer, der har vaeret under fattigdomsgraensen tre ar i traek. Denne udvikling star i kontrast til
den opgjort med SDG-malet for relativ fattigdom, der taller antallet af personer, der har oplevet
fattigdom i mindst ét ar. Det skyldes, at opgerelsen af trearsfattige i sin natur er et par ar forsinket

i forhold til den etarige opgerelse.

Risikoen for at veere i vedvarende fattigdom i Danmark er mere
end tredoblet

Hvis andelen af befolkningen, der er trearsfattige, opgares i procent, er der ogsa tale om en kraftig
stigning. Andelen af trearsfattige var i 2002 pa 0,3 pct. af befolkningen, mens den i dag er 1,3 pct.

Risikoen for at vaere i vedvarende fattigdom i Danmark er altsd mere end tredoblet.

(0]

Med den nye SDG-indikator
for relativ fattigdom teeller
man med efter blot ét ar i
relativ fattigdom
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Antallet af skonomisk fattige,
der har veeret under fattig-
domsgraensen i tre ar, er
vokset med tiltagende
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Figur 2.5. Udvikling i antal personer under fattigdomsgraensen, 3-arsfattige
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Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Udviklingen i antallet af bgrn under 18 ar, hvis familie er under fattigdomsgraensen tre ar i traek, har
ogsa veeret stigende i stgrstedelen af perioden. Det fremgar af Figur 2.6. Dog faldt antallet fra 2011
til 2014, men er igen begyndt at stige fra 2015 og frem - og med en alarmerende hast i 2018 og
2019. Der er nu ca. 21.200 trearsfattige bern svarende til 1,8 pct. af alle barn under 18 ar. Den
modsatrettede udvikling i de seneste to ar i forhold til udviklingen opgjort med SDG-malet for
relativ fattigdom er som fernzevnt en forsinket konsekvens af den stigning i étarsfattige, vi sa i

2016-2017.

Figur 2.6. Udvikling i antal bern under fattigdomsgraensen, 3-arsfattige born
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Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.
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Hvordan kan det vare, at de to fattigdomsmal gar i hver sin retning?
For at forklare den modsatrettede udvikling mellem det etarige SDG-mal for relativ fattigdom og
den trearige opggrelse af gkonomisk fattige er personer under fattigdomsgraensen opdelt pa

antallet af ar i traek, som de har befundet sig i askonomisk fattigdom i Figur 2.7.

Opmaerksomheden bgr szerligt henledes til udviklingen fra 2017 og frem. | 2018 faldt det samlede
antal personer, der i mindst ét ar oplevede skonomisk fattigdom. Udviklingen daekker dog over et
stort fald i gruppen, der havde oplevet ét enkelt ar i fattigdom, mens de gvrige grupper, der i to, tre,

fire eller flere ar i treek har oplevet gkonomisk fattigdom, voksede.

Denne szerlige udvikling kan tilskrives "reform”-effekten af de ydelses- og stgttenedseettelser i

kontanthjeelpssystemet, der blev indfert i 2016 og 2017.

Figur 2.7. Udvikling i antal personer under fattigdomsgrzensen, antal ar i traek
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Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Figur 2.8 viser, at den farnaevnte tendens er endnu tydeligere blandt bgrn under 18 ar i familier
under fattigdomsgraensen. Mens antallet af "nye” fattige med ét ars "anciennitet” er tilbage pa
niveauet fra starten af 10’erne, sa er gruppen af barn i vedvarende gkonomisk fattigdom vokset
markant. Den store stigning i antallet af trearsfattige barn kan i hgj grad henferes til familier, der

blev fattige i 2016 og 2017.

O

| 2018 faldt antallet af
personer, der i mindst ét ar
oplevede gkonomisk fattig-
dom, mens gruppen, der
havde oplevet det i flere ar,
voksede
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Figur 2.8. Udvikling i antal bgrn under fattigdomsgraensen, antal ar i traek
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Anm: Se boks 1for en beskrivelse af opgerelsen af fattigdom.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Dette understreger vigtigheden af, at fattigdom belyses af forskellige opgarelser med hver deres
styrker og svagheder. Mens det étarige SDG-mal for relativ fattigdom giver adgang til tidligt og
preecist at male pa udviklingen, sa beslutningstagere kan reagere i tide, kan de flerarige mal give

os viden om mobilitetsudfordringer.

Det er vigtigt, at fattigdom belyses af forskellige opgarelser med
hver deres styrker og svagheder

Gruppen, der oplever gkonomisk fattigdom i et ar eller mere, har historisk set vaeret kendetegnet
af stor udskiftning fra det ene ar til det andet. Der har saledes vaeret hgj mobilitet ud af fattigdom,
hvilket absolut er en kvalitet i det danske samfund, vi ber vaerne om. Det er dog ikke ensbetydende
med, at man bar tage let pa den store gruppe af étarsfattige, som er fremkommet i de senere ar,
da et helt ar i fattigdom er lang tid for et barn. Selv et enkelt ar i relativ fattigdom i barndommen

kan traekke spor ind i voksenlivet, da det bl.a. gger risikoen for ikke at fa en ungdomsuddannelse.

Den dybe, vedvarende fattigdom er den mest alvorlige, som vi bar
veere mest opmaerksomme pa

©

Mens det étarige SDG-mal for
relativ fattigdom giver adgang
til tidligt og praecist at male pa
udviklingen, kan de flerarige
mal give os viden om mobili-
tetsudfordringer
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Den bla kurve, som bade fremgar af Figur 8 og 9, bestar af de "nye” fattige med ét ars "anciennitet”,

som ikke var fattige aret forinden. De udger over halvdelen - indtil billedet vender i 2018 og 2019. © o )
Mobiliteten ud af fattigdoms-

gruppen er de senere ar faldet

Mobiliteten ud af fattigdomsgruppen er faldet drastisk, og vi star derfor over for en ny : .
rastis

fattigdomsproblematik, som vi ikke har set lige i nyere tid. Den vedvarende, dybe fattigdom er

nemlig den mest alvorlige og den, der fordrer starst opmaerksomhed.
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© KAPITEL

Ufaglzerte og lavtlennede
rammes hardest af krisen

Under coronakrisen har mange oplevet at miste jobbet. Men coronakrisen har ramt
socialt skaevt. Det er de ufagleerte arbejdere og de lavestlgnnede, der har holdt
hardest for. Mange af dem, der er blevet ledige under coronakrisen, var ogsa blandt
dem, der blev ledige under finanskrisen. Erfaringen fra dengang er, at det at miste
jobbet under en krise har langvarige konsekvenser for ens indkomst og ogsa pavirker

beskaeftigelseschancerne i mange ar fremefter.

Efter flere ars fremgang pa arbejdsmarkedet vendte den positive udvikling, da coronakrisen ramte
Danmark. Pa trods af en raekke hjaelpepakker steg ledigheden med over 54.000 fuldtidspersoner
hen over krisens farste tre maneder. Det betad, at ledigheden i maj 2020 13 pa niveau med foraret

2013, som var tidspunktet, hvor der igen kom gang i arbejdsmarkedet efter finanskrisen.

| dette kapitel tager vi et naermere kig pa, hvem der blev ramt af den ledighedsbalge, som

coronakrisen forarsagede i foraret 2020. Dette sammenholder vi med erfaringerne fra finanskrisen.

Coronaledighed er mest udbredt blandt ufaglaerte arbejdere

@konomiske kriser rammer typisk lenmodtagere med kort uddannelsesbaggrund hardest, og
coronakrisen er ingen undtagelse. Coronakrisen har nemlig i de fgrste maneder ramt ufagleerte
hardest. Det fremgar af Figur 3.1, som viser overgangen til ledighed under coronakrisen for
lenmodtagere, der var i beskaeftigelse forud for krisen. Blandt ufaglaerte lenmodtagere er ca. 5 pct.
blevet ledige under coronakrisen. Det samme gaelder for blot halvt s& mange med en mellemlang

eller lang videregaende uddannelse.
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Ledigheden steg med over
54.000 personer i lgbet af
coronakrisens farste tre
maneder
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Lenmodtagere med kort
uddannelsesbaggrund bliver
ofte hardest ramt af
gkonomiske kriser
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Figur 3.1. Coronaledighed fordelt pa uddannelse
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Anm.: Se boks 3.2 for metode og afgransning.
Kilde: AE pba. Danmarks Statistiks registre og DREAM.

| Figur 3.2 ses coronaledigheden fordelt pa AE's sociale klasser. De sociale klasser er defineret ud
fra uddannelse, arbejdsmarkedstilknytning og indkomst og er opgjort pr. familie, sa hele familien
tildeles den hgjeste klasse blandt husstandens medlemmer. De sociale klasser er beskrevet
yderligere i Boks 3.1. Ogsa her ses det, at coronakrisen har ramt socialt skaevt. Mens 4,5 pct. af
arbejderklassen er blevet ledige, gzelder det blot for 2,2 pct. af den hgjere middelklasse og 1,2 pct.

af overklassen.

Figur 3.2. Coronaledighed fordelt pa social klasse
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Anm.: Se boks 3.2 for metode og afgraensning samt boks 3.1 for definition af sociale klasser.
Kilde: AE pba. Danmarks Statistiks registre og DREAM.
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| afgraensningen af de sociale klasser ses der pa hele befolkningen i aldersgruppen 18-59 ar. Er man
studerende, udelades man fra de sociale klasser. De 18-59-3rige inddeles i fem overordnede socialklasser.
De fem klasser er:

1. Overklassen

2. Den hgjere middelklasse

3. Middelklassen

4. Arbejderklassen

5. Klassen uden for arbejdsmarkedet

Overklassen
Overklassen bestar af topledere, selvstandige og personer med en kort, mellemlang eller lang videregaende
uddannelse, som har en indkomst over 3 gange medianindkomsten. Overklassen kan inddeles i:
. Selvstendige med indkomst over 3 x medianindkomsten (defineret som samlet bruttoindkomst fer
skat for 18-59-arige, der er i beskaeftigelse minimum halvdelen af aret). Det svarer til ca. 1,2 mio. kr.
i 2018-prisniveau.
. Topledere med indkomst over 3 x medianindkomsten.
. Andre personer med kort, mellemlang eller lang videregaende uddannelse med indkomst over 3 x
medianindkomsten.

Hgjere middelklasse
Den hgjere middelklasse bestar af topledere, selvstaendige og personer med en kort, mellemlang eller lang
videregdende uddannelse, som har en indkomst pa 2-3 gange medianindkomsten. Den hgjere middelklasse
kan inddeles i:
. Selvstendige med indkomst i intervallet 2-3 x medianindkomsten (i 2018 svarende til en
bruttoindkomst i intervallet mellem 785.000 og 1,2 mio. kr. fgr skat).
. Topledere med indkomst i intervallet 2-3 x medianindkomsten.
. Andre personer med kort, mellemlang eller lang videregaende uddannelse med indkomst i
intervallet 2-3 gange medianindkomsten.
. @vrige personer med en lang videregaende uddannelse uanset indkomst.

Middelklassen
. Selvstzendige med indkomst under det dobbelte af medianindkomsten (svarende til en
bruttoindkomst under 785.000 kr.).
. Topledere med indkomst under det dobbelte af medianindkomsten.
. Andre personer, som har en kort eller mellemlang videregaende uddannelse med en indkomst
under det dobbelte af medianindkomsten.

Arbejderklassen
. Personer med erhvervsfaglig uddannelse, som ikke er i en af de gvre klasser,
. Personer med gymnasial uddannelse, som ikke er i en af de gvre klasser.
. Ufaglaerte, som ikke indgar i en af de gvre klasser.

Klassen uden for arbejdsmarkedet (ikke inkluderet i denne analyse)
. Personer, som var i beskaftigelse i mindre end 20 procent af aret, og som ikke er selvstaendige.

Lavtlgnnede er tre gange sa hardt ramt af ledighed som de hgjestlgnnede

Figur 3.3 viser andelen af lanmodtagere, der har vaeret ledige under coronakrisen fordelt pa deres

(0]

lznindkomst forud for krisen. Blandt personer med de 20 pct. laveste lgnindkomster, var der 6 pct.,
De lavestlgnnede er blevet

som blev ledige i lgbet af marts-juni 2020. Blandt personer med de 20 pct. hgjeste lenindkomster ~ ramt tre gange sa hardt af

ledighed som de hgjest-
var det knap 2 pct. Krisen har dermed i seerdeleshed ramt de lanmodtagere, der i forvejen havde lgnnede under coronakrisen
de laveste indkomster. De lavestlgnnede er blevet ramt tre gange sa hardt af ledighed som de

hajestlgnnede.
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Figur 3.3. Andel coronaledige blandt Ishmodtagere primo 2020 fordelt pa Isnindkomst
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Anm.: Se boks 3.2 for metode og afgransning
Kilde: AE pba. Danmarks Statistiks registre og DREAM.

Kriser rammer oftest ufaglaerte, unge og personer med udenlandsk
oprindelse

At kriser rammer szerlige grupper pa arbejdsmarkedet, er ikke nyt. Vi ved fra undersagelser af bl.a.
D@RSs, at kriser oftest rammer ufagleerte, unge og personer med udenlandsk oprindelse. | det
folgende har vi undersggt, hvordan finanskrisen ramte lgnmodtagere fordelt pa indkomst. Det
fremgar af Figur 3.4. Ogsa under finanskrisen var det isaer lanmodtagere med lave lgnninger, der
blev ramt af ledighed. Mens lsnmodtagere fra farste lankvintil udgjorde 32 pct. af de ledige under

finanskrisen, udgjorde de 35 pct. under coronakrisen. Det viser Figur 3.4 og 3.5.

Coronakrisen har dermed ramt lidt skaevere end finanskrisen. En forklaring pa dette kan veere, at
de to kriser grundlaeggende er forskellige: Fordi coronakrisen i udgangspunktet er en sundhedskrise
forarsaget af en smitsom virus, rammes isar erhverv, hvor man har taet omgang med andre

mennesker. Det gaelder f.eks. inden for mange serviceomrader, hvor Ignniveauet generelt er lavts.

5 Dansk @konomi, efterdr 2019, De @konomiske Rad (2019)
610 procent af lsnmodtagerne i Danmark er lavtiannede, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad (2020)

0}
Coronakrisen har ramt lidt
mere skaevt end finanskrisen
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Figur 3.4. Ledighed under finanskrisen Figur 3.5. Ledighed under coronakrisen

27
B Forste kvintil m Anden kvintil = Tredje kvintil B Forste kvintil m Anden kvintil = Tredje kvintil
H Fjerde kvintil  Femte kvintil o Fjerde kvintil ~ Femte kvintil

Kilde: AE pba. Danmarks Statistiks registre og DREAM.

0]
Langtidsledigheden er steget

men vi har allerede set langtidsledigheden stige under coronakrisen pd kortere tid. under coronakrisen

Under finanskrisen tog det omkring et ar, fra krisen ramte, til det gav udslag pa langtidsledigheden,

Langtidsledighed er problematisk, fordi langtidsledige kan have sveaerere ved at komme tilbage pa
arbejdsmarkedet. Det skyldes, at deres kompetencer ikke vedligeholdes gennem en lengere

periode, og arbejdsgivere kan derfor se dem som mindre attraktive.

Mange ufagleerte job forsvinder under en
gkonomisk krise

Nar vi under denne krise oplever, at iszer ufaglaerte lanmodtagere har mistet jobbet, er det szerlig
O
Det er vigtigt, at vi investerer

hjaelpe dem tilbage i beskaeftigelse. Ar efter &r ser vi nemlig ufaglaerte job forsvinde, men under i opkvalificering af ufagleerte,
der har mistet jobbet

vigtigt, at vi investerer i opkvalificering og malrettede arbejdsmarkedspolitiske indsatser for at

lavkonjunkturer szettes der turbo pa denne udvikling. Det betyder, at mange af de ufagleerte job,

som forsvinder under en gkonomisk krise, ikke genvindes, nar der igen er fremgang i skonomien’.

©

Udover at investere i malrettede indsatser og opkvalificering til de ledige, skal vi gere alt, hvad vi i )
Vi skal gare alt, hvad vi kan,

kan for at stimulere den gkonomiske aktivitet. Forudsaetningen for at fi ledige tilbage i foratstimulere den
ogkonomiske aktivitet, sa der

beskaeftigelse er, at der skabes nogle job, som de kan sgge. Det kraever, at der holdes liv i  skabesjob

gkonomien. Udbetaling af feriepengene er et eksempel pa et finanspolitisk tiltag med det formal at

gge privatforbruget og dermed den skonomiske aktivitet.

7 Kriser koster ufaglaerte job permanent, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad (2020)
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Boks 3.2. Metode for undersggelse af coronaledighed

Undersggelsen af coronaledighed tager udgangspunkt i personer, der var i lsnmodtagerbeskzeftigelse
umiddelbart op til coronakrisen og underseger, hvorvidt de er blevet ledige eller ;.

Der afgraenses til personer, der ikke er under uddannelse (ud fra igangvaerende ordinaer uddannelse eller
modtagelse af SU). Der afgraenses desuden til 16-64-arige personer, ligesom der ses bort fra hjemmeboende
baern.

Perioden far coronakrisen defineres som uge 1til uge 8 2020, mens ledighed under coronakrisen opgeres for
uge 11 til uge 27 2020.

Lenindkomst opggres i perioden op til coronakrisen. Der bruges det brede lenbegreb fra DST's register for
lenmodtagerbeskaftigelse. SU-status opgeres ligeledes forud for krisen. Opgarelsen af baggrundsvariable er
for 2018, da det er nyest tilgaengelige data.

Coronakrisen har ramt finanskrisens ofre
Da finanskrisen ramte Danmark fra slutningen af 2008, oplevede mange danskere at miste jobbet
i lobet af de kommende ar. Fra 2013 vendte udviklingen pa arbejdsmarkedet, og der var igen

fremgang i beskaeftigelsen helt frem til starten af 2020.

| det folgende tages der udgangspunkt i personer, der var i lsnmodtagerbeskaeftigelse umiddelbart
forud for bade finanskrisen og coronakrisen, og det undersgges, om de mistede jobbet under en
eller begge kriser. Det giver en population pa 1,3 mio. personer, hvoraf 224.000 var ledige under
finanskrisen, mens 34.000 var ledige under coronakrisens tre fgrste maneder. Der er et vaesentligt
overlap mellem de personer, der blev ramt af finanskrisen og de personer, som er blevet ledige i
den aktuelle krise. Faktisk var mere end en tredjedel af de coronaledige over 30 ar ogsa ramt af

ledighed under finanskrisen. Det svarer til knap 13.000 personer.

Figur 3.6. Coronaledige fordelt pa, om de var ledige under finanskrisen eller ej

B Ledig under finanskrisen u Ikke ledig under finanskrisen

Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre og Styrelsen for Arbejdsmarkeds forlebsdatabase, DREAM.
Figur 3.7 viser andelen, som er blevet ledige under coronakrisen fordelt pa, om de oplevede

ledighed under finanskrisen eller ej. Knap seks pct. af dem, som var ledige under finanskrisen, var

ogsa ledige i labet af coronakrisens tre farste maneder. Blandt personer, der ikke var ledige under

0]

Mere end en tredjedel af de
coronaledige over 30 ar var
ogsa ramt af ledighed under
finanskrisen

0]

Finanskrisens ofre er ramt tre
gange hardere af
coronaledighed end andre
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finanskrisen, var det blot to pct. Finanskrisens ofre er dermed ramt tre gange hardere af

coronaledighed sammenlignet med andre.

Figur 3.7. Andel coronaledige
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o Andel ledige under coronakrisen

Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre og Styrelsen for Arbejdsmarkeds forlebsdatabase, DREAM.

0}

Figur 3.8 viser andelen af personer, der er blevet ledige under coronakrisen fordelt pa, hvor lenge )
Risikoen for at blive ramt af

de var ledige under finanskrisen. Sandsynligheden for at have mistet jobbet under coronakrisen ledighed ien krise stiger jo
lengere, man har veeret ledig

stiger, jo laengere man var ledig under finanskrisen. Coronaledigheden er knap fire gange hgjere for  itidligere kriser

de personer, der var ledige et ar eller laengere under finanskrisen, sammenlignet med personer, der

ikke var ledige under finanskrisen. Figuren viser altsa, at risikoen for at blive ramt af ledighed i en

krise stiger med tiden, man har veeret ledig i tidligere kriser. Netop derfor er det vigtigt at holde

handen under de ledige, som risikerer at blive langtidsledige i den aktuelle krise.
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Figur 3.8. Andel coronaledige fordelt pa tid som ledig under finanskrisen
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Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre og Styrelsen for Arbejdsmarkeds forlebsdatabase, DREAM.

Ufaglaerte rammes saerlig hardt af kriser
Figur 3.9 viser andelen af personer, der har veeret ledige under coronakrisen blandt dem, der var
ledige under finanskrisen. Ledigheden er hgjest for ufaglarte, bade blandt gruppen, der ikke var

ledige under finanskrisen, og gruppen, der var ledige under finanskrisen.

Figur 3.9. Andel coronaledige blandt de, der var ledige under finanskrisen
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Anm: Personer med uoplyst uddannelse, bacholoruddannelser eller Ph.d.-uddannede er ikke vist i figuren.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre og Styrelsen for Arbejdsmarkeds forlebsdatabase, DREAM.



m Ufagleerte og lavtlennede rammes hardest af krisen

Analysen tager udgangspunkt i personer, der har vaeret i lsnmodtagerbeskzaeftigelse i mindst 10 timer i labet af
en maned 2008.

Beskaftigelse er opgjort ud fra Danmarks Statistiks register for lsnmodtagerbeskaeftigelse, BFLBRTI. Der er
afgraenset til personer, der pr. 1. januar 2009 var mellem 18 og 49 &r. Der er set bort fra personer, der var
under ordinaer uddannelse primo oktober 2008.

For at se, hvem der blev ramt af ledighed under finanskrisen, er det undersegt, hvilke personer der fra uge 42 i
2008 eller i Izbet af hele 2009 og 2010 modtog enten dagpenge eller kontanthjzelp. Kun ydelser, der indgar i
ledighedsstatistikken, er inkluderet.

Der er dernaest afgraenset til personer, der var i beskaftigelse i mindst 10 timer i lgbet 2019, og som var i
befolkningen 1. januar 2019 og ikke var studerende. Dette er gjort, fordi det er en forudszetning for at blive ramt
af ledighed under coronakrisen, at man har vaeret i beskaeftigelse forud for krisen. Derfor er personer, der var
ledige i 2020 frem til uge 11, ogsa udeladt. Endelig er det undersegt, hvilke personer der har veeret ledige i lgbet
af marts, april eller maj 2020.

Ledighed er bade under finanskrisen og coronakrisen opgjort ud fra DREAM-registret.

Kriser kradser langt ind i fremtiden
Mange virksomheder - isaer inden for serviceomradet - er hardt ramt af coronakrisen. Mange

danskere har allerede mistet deres job.

Da den gkonomiske krise ramte Danmark i 2009, oplevede mange danskere at se den virksomhed,
de arbejdede i, dreje neglen om. Den fglgende undersggelse omhandler 25-39-arige personer, der
i 2007 og 2008 var ansat pa et arbejdssted, der lukkede endeligt i 2009. Disse personer
sammenlignes med personer, der var ansat pa arbejdssteder, som ikke lukkede i 2009. Mens den
forste gruppe af medarbejdere pludselig fandt sig selv i ledighedskaen, gjaldt det altsa ikke for den

anden gruppe.

De to grupper sammenlignes for at undersage, om personer, der har mistet jobbet som fazlge af, at
deres arbejdssted blev nedlagt, oplever en negativ effekt pa deres fremtidige lon og

beskaeftigelsesmuligheder.

Eftersom der ses pa lgnindkomst, er det udelukkende en effekt for de personer, som er i
beskaeftigelse. Dvs. at det er en effekt, som maler, at personerne - trods det faktum, at de har et
job - tjener mindre, end de ville have gjort, hvis deres arbejdssted ikke var blevet nedlagt under

krisen.
Ud over Igneffekten kommer ogsa en samlet indkomsteffekt, som dels skyldes en lgneffekt for de

beskaeftigede og dels et beskaeftigelsesefterslaeb. Den samlede indkomsteffekt behandles kort til
sidst.

©

Det undersgges, hvordan lan
og beskaeftigelsesmuligheder
pavirkes for personer, der
mistede deres job under
finanskrisen
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Figur 3.10 viser udviklingen i lgnindkomst for de to grupper. Lanudviklingen er parallel frem til
2008, hvorefter der sker et fald i gennemsnitslgnnen for de personer, der oplevede, at deres
arbejdsplads blev nedlagt. Fra 2009 og frem til 2016 er udviklingen i gennemsnitslgnnen for de to
grupper igen parallel, men nu med en starre forskel. Der er altsa tale om, at den ene gruppe er
udsat for et stad, som fremadrettet aendrer deres lgnindkomst. Fordi der er tale om et sted, som

kun rammer den ene gruppe, giver det mening at anvende et kausalt framework i undersggelsen.

Figur 3.10. Udvikling i Isnindkomst, servicesektor
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Anm: Arbejdssteder nedlagt mellem 2008 og 2009. 25-39-arige personer. Lenindkomsten indeholder ikke eventuelle
arbejdsmarkedspensioner og er opgjort for skat. 2019-prisniveau.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Netop det faktum, at lgnudviklingen for de to grupper er parallel frem til det tidspunkt, hvor den
ene gruppe udsaettes for et stad (at arbejdspladsen lukkes), og efter tidspunktet for stadet igen er
parallel, men med en starre afstand mellem kurverne, indikerer, at der er tale om en kausal
sammenhang. Det vil sige, at der er tale om en arsagssammenhang mellem arbejdsstedets
nedlazeggelse og det efterfglgende lanefterslaeb. En difference-in-differences-estimering bekraefter

dette, hvilket uddybes i det fglgende.

Ved hjeelp af en difference-in-differences-tilgang kan man estimere, hvor meget af lgnforskellen
mellem de to grupper i de enkelte ar, som skyldes, at den ene gruppe mistede deres job som falge
af en virksomhedslukning. Udgangspunktet for denne tilgang er at undersege, hvor meget en
forskel mellem to grupper @ndres som felge af en begivenhed. Metoden er yderligere beskrevet i

Boks 3.4.

0}

Gennemsnitslannen er lavere
for personer, der oplevede, at
deres arbejdsplads blev
nedlagt under finanskrisen

0]

Frem til krisen var
lznudviklingen for under-
sggelsens to kontrolgrupper
parallel
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Jkonomiske kriser kan have vedvarende negative konsekvenser
for personer, der rammes af krisen og mister deres arbejde

Figur 3.11 viser resultaterne af difference-in-differences-estimeringen. Den fuldt optrukne bla linje
viser den estimerede effekt af arbejdsstedsnedlaggelse pa lgnnen. De stiplede linjer viser
konfidensintervallerne, dvs. estimaternes usikkerhedsmargin. Nar konfidensintervallet ligger pa
begge sider af O, betyder det, at effekten er insignifikant. | det konkrete tilfzelde betyder det, at der

ikke er nogen effekt af arbejdsstedets nedlaeggelse for det ar, hvor arbejdsstedet nedlaegges.

Figuren viser altsa lanefterslaebet som falge af virksomhedslukninger for den gruppe personer, der

i 2008 var ansat pa en virksomhed, der lukkede i 2009. | det forste ar efter
arbejdsstedsnedlaeggelsen er der en negativ lgneffekt for de tidligere ansatte pa ca. 40.000 kr.
arligt. Det er maske ikke sa overraskende, at der ses et Ignefterslab i det forste ar, men faktisk
forbliver Ignefterslaebet pa over 35.000 kr. frem til 2018, dvs. 10 ar efter. Selv 10 ar efter
arbejdsstedets nedlaeggelse har de tidligere ansatte altsa en lavere indkomst, end de ville have haft,
hvis deres arbejdsplads ikke var lukket. Lanefterslaebet kan fortolkes som en kausal effekt af at

have arbejdet pa en virksomhed, der lukkede under krisen.

Figur 3.11. Difference-in-differences estimation, lenindkomst, servicesektor
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Anm: De stiplede linjer viser konfidensintervaller, mens den fuldt optrukne linje er den estimerede effekt. Konfidensintervaller er
beregnet pa et 95 pct.-niveau. Arbejdssteder nedlagt mellem 2008 og 2009. 25-39-arige personer. Lenindkomsten indeholder ikke
eventuelle arbejdsmarkedspensioner og er opgjort for skat.

Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

De fundne effekter skyldes dels underbeskaeftigelse blandt personer, der tidligere har mistet deres

job, og dels lavere lan for personer i beskaftigelse. Ser man alene pa personer med positiv

Iznindkomst, er effekten omkring 25.000 kr. arligt.
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har de tidligere ansatte en
lavere indkomst, end de ville
have haft, hvis deres
arbejdsplads ikke var lukket
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Lavere lan for personer i beskaeftigelse kan f.eks. skyldes, at man efter jobtabet har haft en periode
uden beskaeftigelse, og at der dermed er sket en devaluering af ens humankapital, ligesom det kan
skyldes, at man tager job, man maske er overkvalificeret til, eller som ligger uden for ens tidligere

branche/arbejdsomrade.

At miste jobbet reducerer den efterfalgende beskaftigelse i mange ar

Den farste del af analysen viser en arsagssammenhang mellem det at vaere ansat pa et
arbejdssted, som lukker, og det efterfglgende Iznefterslab. | denne del af analysen underseges de
efterfglgende beskaeftigelseschancer for de medarbejdere, der var ansat pa et arbejdssted, som
matte dreje naglen om under krisen. Beskaftigelseschancerne er fundet ved at estimere forskellen
i beskaeftigelse i de efterfglgende ar for gruppen, der arbejdede pa et nedlagt arbejdssted, og

kontrolgruppen.

Figur 3.12 viser resultaterne. De ansatte pa nedlagte arbejdssteder har haft en lavere beskaeftigelse
i hele perioden. | de fgrste ar havde gruppen en underbeskaftigelse pa ca. 5 procentpoint.
Underbeskaeftigelsen bliver mindre med tiden, men er signifikant pa et 95-niveau frem til omkring
2016, dvs. syv ar efter krisen ramte virksomhederne. Herefter er forskellen borderlinesignifikant,

men der er tendens til underbeskaeftigelse helt frem til 2018.

Figur 3.12. Beskzeftigelsesforskel, ansattelse pa nedlagt arbejdssted, servicesektor
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Anm: De stiplede linjer viser konfidensintervaller, mens den fuldt optrukne linje er den estimerede effekt. Konfidensintervaller er
beregnet pd et 95 pct.-niveau. Arbejdssteder nedlagt mellem 2008 og 2009. 25-39-arige personer.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.
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| en temarapport fra 2018 om finanskrisens konsekvenser viste AE, at de langsigtede konsekvenser
pa lenindkomst er sterre, hvis man har mistet jobbet, nar ens arbejdsplads er lukket i en

lavkonjunktur, end hvis det er sket under normale konjunkturforhold.

Arsagen hertil er, at konkurrencen om job er hardere i lavkonjunktur end i hgjkonjunktur. Jo laengere

ledighedskgaen er, jo flere vil man skulle konkurrere om jobbene med.

Derfor er der flere, som vil std uden job i laengere tid, end i en normal konjunktursituation. En lang
periode uden for beskzaeftigelse kan medfare, at de fyrede medarbejdere er mere tilbgjelige til at
tage et job pa et lavere niveau end deres tidligere job. Det skyldes bl.a., at evner foraeldes gennem

en lang periode uden beskaeftigelse, hvor man ikke vedligeholder sine kompetencer.

Undersagelsen viser, at der er langsigtede konsekvenser af at miste jobbet under en krise.

| gjeblikket oplever vi en ny gkonomisk krise udlgst af coronavirus. Virksomheder ma dreje naglen
om, og medarbejdere vil std uden job fra den ene dag til den anden. Det kan have meget langsigtede
konsekvenser for deres beskaftigelsesmuligheder og deres fremtidige lgn. Jo laengere tid de star
uden arbejde, des mere forzldet bliver deres humankapital - og jo sterre konsekvenser kan det

have for den enkeltes muligheder pa arbejdsmarkedet.

Man rammes hardere af at miste sit arbejde i en lavkonjunktur end
i en hajkonjunktur, fordi konkurrencen om jobbene er hardere

Det er ikke bare et problem for den enkelte lanmodtager, der star med lavere indkomst og darligere
jobchancer. Det pavirker ogsd samfundsgkonomien negativt, fordi skatteindtaegterne reduceres,

og udgifter til overfarselsindkomster gges.

Derfor skal vi holde handen under arbejdsmarkedet. De aftalte lankompensationspakker er et
skridt i denrigtige retning, sa faerrest mulige virksomheder ma lukke. Samtidig skal vi gribe chancen
for at opkvalificere de lsnmodtagere, som mister jobbet. Hvis de under krisen efteruddanner sig,
vil det @ge deres chancer for efterfalgende at komme tilbage pa arbejdsmarkedet markant, og det

vil samtidig betyde, at de kan varetage job til en bedre lan end ellers.
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De langsigtede konsekvenser
er stgrre, hvis man mister
jobbet i en lavkonjunktur, end
hvis det sker under normale
konjunkturforhold
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m Ufagleerte og lavtlennede rammes hardest af krisen

Resultaterne i undersegelsen er estimeret i et difference-in-differences design (DD-design). Et DD-design er
en meget fleksibel estimationsmetode, som krzever relativt fa antagelser.

Udgangspunktet for DD-design er at sammenligne gennemsnittet af en variabel for to grupper, hvor den ene
gruppe har vaeret udsat for et eksogent treatment. | denne analyse sammenlignes lgnindkomsten mellem
personer, der oplevede at deres arbejdsplads lukkede under krisen, og personer, der ikke oplevede at
arbejdspladsen lukkede. Treatment i denne analyse er sdledes, at ens arbejdsplads er blevet nedlagt. Arsagen
til at man tager udgangspunkt i et treatment - eller et sted - er, at man pa den made undgar selektion.
Sammenlignede man i stedet alle ledige med beskaftigede, ville man ikke kunne estimere en kausal effekt,
eftersom der er systematiske forskelle mellem ledige og beskaeftigede. Disse systematiske forskelle skyldes, at
det ikke er tilfeeldigt, hvem der fyres, nar virksomheder skal reducere antallet af ansatte.

Identificerende antagelse

Den vigtigste antagelse for, at der er tale om en kausal effekt og ikke blot en sammenhang, er, at den
forventede lgnudvikling efter tidspunktet er den samme for bade kontrolgruppen og treatmentgruppen (w=1),
hvis treatment ikke sker.

E(long e = long e |w = 1) = E(long 4y — long s |w = 0)

Dvs. at der ikke er nogen grund til at forvente, at de to gruppers lenindkomst ville have udviklet sig systematisk
forskelligt, hvis ikke den ene gruppes arbejdspladser var lukket under krisen. For at sandsynliggere denne
antagelse undersgger man typisk, om de to gruppers udvikling er sammenlignelige inden treatment. Det er
ikke ngdvendigt, at de to grupper har haft samme gennemsnitlige indkomst frem mod krisen, men det er
nedvendigt, at Ienindkomsten for de to grupper har udviklet sig parallelt.

DD-designet estimerer saledes, hvor meget forskellen mellem de to gruppers lenindkomst andres efter
treatment:

Tarr = E(lfmi,tﬂ —lgn;qlw = 1)
= E(lonesalw = 1) = E(longeq|w = 0) — E(lon; |w = 1) — E(lon;|w = 0)

Dataafgraensning

Der tages udgangspunkt i personer, der i 2008 var ansat pa samme arbejdsplads som aret fgr. Afgraensningen
foretages ud fra en kombination af IDAN og IDAS, hvor IDAS anvendes til at frasortere nyopstaede
arbejdssteder, og IDAN bruges til at frasortere anszttelser, der ikke er lsnmodtagerens hgjest prioriterede
ansaettelsesforhold.

Kun arbejdssteder inden for servicesektoren eksklusive hovedbranche 9 (offentlig forvaltning, undervisning og
sundhed) indgar. Det betyder, at bygge og anlzeg, industri og landbrug ikke indgar.

Til at vurdere hvorvidt en arbejdsplads nedlzegges, anvendes variablen ENDNEDL fra IDAS. Variablen angiver,
om arbejdsstedet nedlzegges endeligt i lgbet af det efterfalgende ar.

Denne afgraensning betyder, at selvstaendige og medhjzlpende zegtefaller er udeladt.

Der er afgraenset til personer, som aret for arbejdsstedets nedlaggelse var mellem 30 og 39 ar. Resultaterne
er robuste over for valget af aldersgruppe.

Der er desuden afgraenset til personer, som ikke var under uddannelse pa tidspunktet for
arbejdsstedsnedlaeggelsen.

Alle baggrundsvariable som f.eks. uddannelse, alder mv. er opgjort i samme ar som ansattelsesforholdet, dvs.
aret for arbejdsstedet er nedlagt.
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